ALCALDEA MAYOR
- DE BOGOTA 0.C.
SCCACTARIA OF SalL0

CONSTANCIA DE PUBLICACION EN CARTELERA, DEL AVISO DE NOTIFICACION
SEGUN ART. 69 LEY 1437 DEL 2011

Por el cual se notifica el Acto Administrativo: Pliege de Cargos
Expediente No.: 1391-2017

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EMPRESA SANITARIA FAS
IDENTIFICACION 19402197

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL ‘LUIS EFRAIN GANAN BUENO
CEDULA DE CIUDADANIA 19402197

DIRECCION v 73' H BIS 70 41 SUR
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL TV 73 H BIS 70 41 SUR

CORREQ ELECTRONICO

LINEA DE INTERVENCION Linea Seguridad quimica

HOSPITAL DE ORIGEN Subred IS8 Sur Qccidente E.S.E

NOTIFICACION (conforme al articulo 69 del CPACA)
Se procede a surir ia notificacion del presente acto administrativo, siguiendo los lineamientos
de la Ley 1437 de 2011 articulo 69 que establece; "Cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicaré en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al ptblico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. P /\

Fecha Fijacién: _ &
cha Fjacion Nembre apeye: Ing. Andrea Cortes Barreto Firma
07 DE ENERC DE 2020 “ \

Fecha Desfijacion:
13 DE ENERO DE 2020 Nombre apoye: Ing. Andrea Cortes Barreto Firma
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o st GRIGEN: 012101.GRUPO DE PROCESOS LEGALES - NALOZANC
DESTINOG: PERSONA PARTICULAR/LUIS EFRAIN GANAN BUENC
TRAMITE: CARTA-NOTIFICACION

ASUNTO: LD/EXPENDIENTE 13912016

012101 Exp y291-2013
Bogota.

Sefior

LUIS EFRAIN GANAN BUENO
Representante Legal o quien haga sus veces
Empresa Sanitaria Fas

TV 73HBIS 70 41 SUR

Cuidad

Ref. Nofificacién por aviso/(Art. 89 ley 1437 de 2011). Proceso adminisirativo
higiénico sanitario No. 13912018, 1331/201-

L.a Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de [a Secretaria Distrital de Salud
hace saber. Que deniro de las diligencias administrativas de la referencia
adelantadas en contra del sefior LUIS EFRAIN GANAN BUENO, identificad con
cédula de ciudadania No. 19402197, en su calidad de propietario y/o
responsable del establecimiento denominado EMPRESA SANITARIA FAS,
ubicado en la TV 73 H BIS 70 41 SUR, barrio Sierra Morena de la ciudad de
Bogota D.C; la Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica profirio pliego de
cargos de fecha 18 de septiembre de 2019, del cual se anexa copia integra.

Advertencia: la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de [a entrega del aviso. Se le informa que una vez surtida, cuenta con
quince (15) dias para que presente sus descargos si asi lo considera, aporte o
solicite |a practica de pruebas conducentes al esclarecimiento de los hechos
investgados, conforme a lo establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
lo cual puede hacerdirectamente o a través de apoderado.

Cordialmente,

B
" ‘.
Adrlano Lozano Escobar

Profesional Especializado
Subdireccion de Vigilancia en Salud Puablica.

Elabord. Cherine B
Revisé.C uiagui
Anexos. (04} folios
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SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
AUTO DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL
EXPEDIENTE 13912017”

La Subdirectora de Vigilancia en Salud Pdblica de la Secretaria Distrital de Salud,
en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el articulo 564 de la Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990 articulo 12 literales g y r,
Ley 715 de 2001 articulos 43, 44 y 45, y el articulo 13 del Decreto Distrital 507 de
2013, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogotda DC y demas normas
concordantesy, :

CONSIDERANDO

1. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO.

La presente investigacion se adelanta en contra del sefior LUIS EFRAIN GANAN
BUENO, identificad con cédula de ciudadania No. 19.402.197, en su calidad de
propietario y/fo  responsable de! establecimiento denominado EMPRESA
SANITARIA FAS, ubicado en la TV 73 H BIS 70 41 SUR, bharrio Sierra Morena de
la ciudad de Bogota D.C.

2. HECHOS.

2.1. Mediante oficio radicado con el No. 2017ER22625 del 10 de abril de 2017,
proveniente de la ESE HOSPITAL PABLO VI BOSA o Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente, se remite acta de visita Nam. SQO7C 000014
de fecha 15 de marzo de 2017, en la que se emite concepio sanitario
desfavorable, al establecimiento denominado EMPRESA SANITARIA FAS, de
propiedad y/o responsabilidad del ciudadano mencionado en el parrafo anterior.

2.2. Mediante radicado No. 2019EE38392 del 02 de mayo de 2019, se comunico

al investigado la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

C
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3. PRUEBAS.

Obra dentro de la presente investigacion administrativa el siguiente acervo
probatorio:

3.1. Acta de visita Num, SQ07C 000014 de fecha 15 de marzo de 2017, 60n
concepto sanitario desfavorabie. '

3.2. Acta establecimientos 100% libres de humo de tabaco.
4. CARGOS.
Las irregularidades sanitarias encontradas y que constan en las actas descritas en

el ordinal anterior, pueden implicar violacion de las disposiciones higiénico
sanitarias, por lo que se profieren los siguientes cargos:

4.1. CARGO PRIMERO: CONDICIONES LOCATIVAS Y DE ALMACENAMIENTO

(3.10) Falta consulia con la entidad competente (concepto uso del suelo), contrario
a lo establecido en la Ley 9 de 1979 articulo 90:

*Articulo 90°.- Las edificaciones permanentes o temporales que se utilicen como
lugares de ftrabajo, cumpliran con las disposiciones sobre localizacion y
construccién establecidas en esta Ley, sus reglamentaciones y con las normas de
zonificacion urbana que establezcan las autoridades competentes.”

Decreto 1843 de 1991, articulo 161 literal b:

‘Articulo  161. DE LOS REQUISITOS EN LAS EDIFICACIONES E
INSTALACIONES. Las edificaciones que sean necesarias, de acuerdo al volumen,
tipo de proceso, operacion o actividad y cantidad de operarios, para el uso y
manejo de plaguicidas, deben reunir los siguientes requisitos de caracter sanitario:

()

b) Obtener el respectivo certificado de ubicacion por parte de la Oficina ;de
Planeacion o quien haga sus veces, acompafiado del concepto de uso de sueloen
cuanto a compatibilidad con demas establecimientos circunvecinos, principalrmlnte
respecto a fabricas de alimentos y de productos bioloégicos y farmacéuticos;” !

4.2 CARGO SEGUNDO: CONDICIONES DE SEGURIDAD
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(4.2 — 4.3) Faltan registros de mantenimiento de maquinaria y equipo, contrario a
lo establecidoen laLey 9 de 1979 articulo 207:

“Articulo 207°.- Toda edificacion deberd mantenerse en buen estado de
presentacion y limpieza, para evitar problemas higienico-sanitarios.”
Decreto 1843 de 1991, articulo 84:

“Articufo 84. DEL MANTENIMIENTO O CONSERVACION DE LOS EQUIPOS. Los
equipos deben tener mantenimiento o conservaciéon de acuerdo con las
especificaciones que, obligatoriamente deben suministrar los fabricantes,
distribuidores o representantes, bajo las responsabilidades de los mismos.”,,,. . ..
(4.4) Falta cuadro de rotacién de plaguicidas y protocolo tanques, contrario a lo
establecidoen la Ley 9 de 1879 aiticulo 207:

“Articulo 207°.- Toda edificacion debera mantenerse en buen estado de
presentacion y limpieza, para evitar problemas higiénico-sanitarias.”

Resolucion 2109 de 2007 articulo 5:

“Articulo 5°.- Nombre del desinfectante utilizado, (genérico y comercial del

producto, forma de presentacion, concentracion, autorizacion sanitaria de!
producto).”

(4.6} No se presenta concepto de bomberos, contrario a lo establecido en fa Ley 9
de 1979 articulo 114:

“‘Articulo 114°.- En todo lugar de trabajo deberd disponerse de personal

adiestrado, métodos, equipos y materiales adecuados y suficientes para la
prevencion y extincidén de incendios.”

Decreto 1843 de 1991, articulo 55:

“Articulo 55. DE LAS MEDIDAS CONTRA INCENDIO. Cuando se almacenen
productos que contengan sustancias inflamables, bajo responsabilidad del
empresario, debera disponerse de los equipos y elementos contra incendio y
avisar por escrito al cuerpo de bomberos de la localidad o al organismo o
autoridad competente respectivo, sobre su existencia, con el fin de que estos
tomen las medidas necesarias para prevenirel riesgo.”
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(4.10) Falta dotacién de los elementos de botiquin, contrario a lo establecido en la
Ley 9 de 1979 articulo 127:

“Articulo 127°.- Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos
necesarios para la prestacion de primeros auxilios a los trabajadores.”

Resolucion 705 de 2007 articulo 4:

‘Del mantenimiento de los botiquines: El establecimiento de comercio y centro
comercial debera definirun procedimiento que garantice la reposicién oportuna de
los elementos consumidos, utilizados o vencidos y la disponibilidad permanente de
los mismos, para lo cual diligenciara un formato de control de inventarios (Anexo
1) y formato de reposicion de elementos de primeros auxilios (Anexo.2).”

(4.11) Falta presentar pdliza de responsabilidad, contrariando lo dispuesto en la
Ley 9 de 1979 articulo 580:

“Articulo 580°- Las sanciones administrativas impuestas por las autoridades
sanitarias, no eximen de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por las
violaciones a los preceptos de la Ley.”

(4.13) No se presenta procedimiento de educacion sanitaria a la comunidad ni

registros de estos, contrariando o dispuesto en el Decreto 1843 de 1991, articulo
121.

“Articulo 121. DE LA EDUCACION SANITARIA. Las empresas aplicadoras de
plaguicidas en edificaciones, vehiculos, productos almacenados o no vy area
publica estan obligados a adelantar acciones de educacién sanitaria a la
comunidad, dirigidos a reducir o evitar la infestacion por artropodos quirdpteras y
roedores-plagas. Esta aclividad debe adelantarse en el momento de realizar las
operaciones de aplicacién”

(417) Falta” archivo que soporte | factura de os plaguicidas, contrariando lo
dispuestoen el Decreto 1843 de 1991, articuio 118:

“Articulo 118. DE LAS ADQUISICIONES DE PLAGUICIDAS. E| propietario o
representante legal de la empresa aplicadora de plaguicidas o propietario de sitio
a tratar, debera tener un archivo de las facturas o comprobantes de adquisicién de
los plaguicidas a disposicion de la autoridad sanitaria por un periodo no menor de
dos (2) ahos. Los aplicadores agricolas anexaran la prescripcion técnica.”

4.3 CARGO TERCERO: SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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(6.6) Falta certificado de capacitacion de 60 horas en manejo de plaguicidas
actualizado, contrariando lo dispuesto en el Decreto 1843 de 1991, articulo 172:

“Articulo 172. DEL CURSO DE CAPACITACION. Eil personal que labore con
plaguicidas, debera recibir cursos de capacitacion y entrenamiento por cuenta de
la persona natural o juridica que los contrate. Las entidades enumeradas en el
articulo 173 del presente Decreto, deberan organizar, garantizar y certificar los
respectivos cursos del personal que labore con plaguicidas en forma temporal o
esporadica. Estos cursos de cardcter teérico-practico tendran una intensidad
minima de sesenta (60) horas acumulables al afio y un contenido acorde con el
tipo de actividad a desarrollar, tomando como guia los siguientes temas:

a) Informacion general sobre plaguicidas a utilizar(concentraciones, formulaciones,
precauciones, etc.) y aspectos generales sobre toxicologia y contaminacion
ambiental, b) Diferentes formas de intoxicacién;

¢) Instrucciones para el manejo adecuado y seguro de los equipos de la respectiva
actividad y su mantenimiento;

d) Medidas necesarias para evitar la contaminacién de productos de consumo
humano o animal;

e) Instrucciones sobre disposicion de desechos;

f} Signos precoces de intoxicacion y medidas de primeros auxilios;

g} iInformacion sobre los procedimientos a seguir, personas a quienes se debe
acudiren caso de emergencia;

h) Informacion sobre legislacion de plaguicidas;

i) Control de plagas;

j) Otros temas que a juicio del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud,
Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente o los Consejos Asesores, se
considere conveniente incluir. Paragrafo. Sobre los temas enumerados
anteriormente el Ministerio de Salud suministrara la guia de los contenidos con
indicacion de las intensidades horarias minimas para cada uno de los diferentes
niveles. Quienes aprueben el curso tendran derecho a un certificado de idoneidad
expedido por la entidad correspondiente.”

(6.9) No se cuenta con carnetizacién del personal involucrado en la actividad de
aplicacion de plaguicidas, contrariando lo dispuesto en el Decreto 1843 de 1991,
articulo 111, articulo 181 literal b:

“Articulo 1.11. DE LOS OPERARIOS. Las empresas aplicadoras de plaguicidas
solo'podran emplear operarios que cumplan con los requisitos sefialados en el
Capitulo XIV en cuanto a capacitacién y entrenamiento especificos y los demas
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pertinentes aplicables del presente Decreto, quienes expediran "Carné de
Aplicadores de Plaguicidas”, documento que para su validez requiere refrendacién
por autoridad competente. Paragrafo. Para la refrendacion del Carné a que se
refiere el presente articulo las empresas someteran a estudio y consideracion los
documentos que acrediten la idoneidad de los operarios y los demas que sean
solicitados por la autoridad competente.”

“Articulo 181. DE LOS REQUISITOS Y OBLIGACIONES. El personal al cual se
refiere el articulo anterior, debera recibir capacitacion y entrenamiento y disponer
de instalaciones sanitarias, servicios de atencidén y control médicos, de acuerdo
con o previsto en los capitulos correspondientes de ia presente disposicién y
ademas cumplir con las obligaciones siguientes: (...)

.-

b} Obtener el "Carné de Aplicador”, cuando sea ésta su ocupacion;’
5. SANCIONES OMEDIDAS QUE SE PUEDEN IMPONER

En caso de probarse los cargos que se imputan se pueden imponerlas sanciones
establecidas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, segun los criterios senalados
en el articulo 50 de 1a Ley 1437 de 2011, a saber:

Ley 9 de 1979, Articulo 577.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho vy
mediante resolucion motivada, la violacidn de [as disposiciones de esta Ley, sera
sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplircon alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarigs
minimos legales al maximo valor vigente en el momento de dictarse la
respectiva resolucion;

Decomiso de productos; . . N

Suspensmn o cancelacion del registro 0 de la Ilcenc:la y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo.

oo

Ley 1437, Articulo 50.- Graduacion de las sanciones. Salvo {o dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones

administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:
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1. Dano o peligro generado a |os intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervisian.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido |los deberes o se
hayan aplicado {as normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidén antes del decreto de
pruebas,

Con el fin de esclarecer los cargos imputados y determinar si hay lugar a imponer
algunas de las citadas sanciones, se requiere a la parte investigada a efecto que
presente las explicaciones respectivas, pruebas y demas medios de defensa
pertinentes, conducentes y necesarios, dentro el término que se le indica en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

Por o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Formular pliego de cargos al sefior LUIS EFRAIN GANAN
BUENO, identificad con cédula de ciudadania No. 19.402.197, en su calidad de
propietario  v/o responsable del establecimiento denominado EMPRESA
SANITARIA FAS, ubicado en la TV 73 H BIS 70 41 SUR, barrio Sierra Morena de
la ciudad de Bogota D.C., por la posible infraccion de las siguientes disposiciones
higiénico sanitarias: Ley 9 de 1979 articulos 90, 114, 127, 207,580, Decreto 1843
de 1991, articulos 55, 84, 111, 118, 121, 161 literal b, 172, 181 literal b,
Resolucion 2109 de 2007 articulo 5, Resolucion 705 de 2007 articulo 4.

ARTICULO SEGUNDO. Notfificar el presente pliego de cargos a la parte implicada,
para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente proveido, rinda sus descargos directamente o a través de apoderado y
aporte o solicite la practica de pruebas conducentes y/o pertinentes al

esclarecimiento de los hechos investigados, conforme a lo establecido en la parte
considerativa del presente auto.
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ARTICULO TERCERO. Incorporar al presente proceso administrativo las pruebas
recaudas por la ESE Hospital Pablo VI Bosa, las cuales fueron sefialadas en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO CUARTO Contra este auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 75 de {a Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T I
Origino! Firmado F‘“k -
R COY Saahel
EEI}P';&BE‘TH COY JIMENEZ

Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica

Elaboré: Cathgine B
Revisa € E=quiaq

NOTIFICACION PERSONAL
{articulo 67 de la Ley 1437 de 2011).

BogotaD.C., . Haora

En la fecha se notifica personalmente a; *
, identificada(a) con C.C. N°

Quien queda enterado del contenido, derechos y obligaciones derivadas del Acto
Administrativo calendado . proferida dentro del Expediente
. del cual se le entrega cogpia integra, autentica y gratuita.

Firma del notificado. Nombre de quien notifica.
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Fecha de Envio 121202019
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Tipa 48 Seencre: POSTEXPRESS
Canhdad' 1 Fasa 228,00 aler 2600,00 Qdrder de 12957873
SRMVICIY
Datos del Ramitenis:
Nembre- FONDD FINANCIERD DISTRITAL BE SALUD - FONDOD Cudad:  EDGOTADC Crepariamente BOGOTAD S
FINANCIERD DISTRITAL OE SaLUD .
Dhreceifing CARRERA 32 NO, 12.71 Teldfono  3E49090 ext. 3798
BDatos dal Destinatarle
Nombre LULS EFRAIN GARAN BUENO Ciudad  BOGOTADLC, Departameria BOSOTADC,
Direccron: TW 73 HBIS 70 41 SUR Taptana;
Carta ascoeda Codwa envio pagueete Gulan Fecibe
Envio Ida'/Regreso Asocade:
Feuha Centre Operativn Fienla Qlisen acinngs

1412/201% 09 16 PM CTR.CENTRO A Admitide

1201202416 01256 AM CTR.CENTRO 2 En process

TH122MB 02 17 PM CD SUR Ciroa cerrada 14a vez-
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181272015 0457 PM COACCIDENTE TRANEITQ(DEV)
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ramitenis
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